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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

dies ist leider vorerst die letzte Ausgabe
des BEST-Newdetters, da das WDM-
Projekt BEST in Pankow Ende Juni abge-
schlossen ist. Nun ist nicht mehr das Be-
zirksamt Pankow von Berlin Tréger der
Agentur, sondern hierfir haben wir den
Forderverein fir BEST initiiert, der von
Akteuren aus ganz Berlin eigens dafur
gegrundet wurde. Mehr dartiber lesen Sie
in dieser Ausgabe.

Wir wissen noch nicht wie, und wir wis-
sen auch noch nicht wann, aber wir wer-
den uns auf jeden Fall bemihen, weiter-
hin einen Newdetter herauszubringen,
um Uber unsere Arbeit und die weitere
Entwicklung der Sozialen Okonomie in
Berlin zu berichten. Es gibt viele interes-
sante und auch dringende Themen zu
diskutieren und voranzubringen. Deshab
finden sich auch in dieser (zunéchst) letz-
ten Ausgabe Uberwiegend Aussagen von
unseren Unterstitzern und Artikel zu
Rahmenbedingungen, wie zum Beispiel
Uber die Praxis der offentlichen Auf-
tragsvergabe und zur Beschaftigungspo-
litik. Wir winschen Ihnen bzw. Euch viel
Spald beim Lesen und einen schénen, a-
folgreichen Sommer 2007.

Heike Birkhol zer
Entwicklungsagentur BEST

Entwicklungsagentur
fur Soziale Unternehmen

BEST in Pankow

Soziale Unternehmen in Pankow
im Bezirklichen Bundnis fir Wirtschaft und Arbeit

Die Abteilung Kultur, Wirtschaft und
Stadtentwicklung des Bezirksamts Pan-
kow von Berlin hat gemeinsam mit
Technologie-Netzwerk Berlin eV. die
Entwicklungsagentur fur Soziale Un-
ternehmen und Stadtteil6konomie
BEST im Rahmen des Programms
Wirtschaftsdienliche Mal3nahmen auf-
gebaut und im Grofbezirk Pankow be-
tricben. Die Forderung der Lokaen
Okonomie durch die Einrichtung der
Unterstiitzungsstruktur BEST im Be-
zirk wurde bereits 2005 im Aktions-
plan des Bezirklichen Bindnisses fir
Wirtschaft und Arbeit vereinbart. Im
Rahmen der wirtschaftsdienlichen
Mafinahme BEST ist u. a. ein BUndnis
flr soziale und genossenschaftliche
Unternehmen im Bezirk aufgebaut und
etabliert worden, welches regelméliige
Erfahrungsaustausche organisiert, aber
auch konkrete Vorhaben angeschoben
hat. Es wird zum einen mit Unterst(t-
zung des Programms Lokales Soziaes
Kapital — LSK eine Bestandsaufnahme
von soziden Unternehmen im Bezirk
vorbereitet und zum anderen wurde mit
Unterstiitzung von BEST ein Modéell-
projekt ,, Arbeitsplétze fir sozia niitzli-
che Produkte und Dienstleistungen in
Pankow" entwickelt, welches einen
innovativen Beitrag in die Debatte um
den ,Alternativen oder auch Offent-
lich geférderten Beschéftigungssektors
(OBS) einbringt. Dieses Modellvorha-
ben wird demnéchst im Rahmen des
Bezirklichen Bindnisses diskutiert. In
Zukunft wird also im Bezirk auch wei-
terhin die Forderung der Sozialen Oko-

nomie und Unternehmen eine Rolle
spielen. Um das vorhandene Potenzia
im Bezirk zu nutzen werden wir ge-
meinsam mit dem bezirklichen Biind-
nissen weitere Projekte und Mal3nah-
men in diesem Bereich entwickeln und
umsetzen. Die Bezirklichen Biindnisse
fir Wirtschaft und Arbeit werden in
der néchsten européischen Forderperi-
ode deutlich mehr Gewicht erhdten,
als es in den vergangen Jahren der Fall
war. Deshalb besteht nun die Heraufor-
derung, das Bindnis in Pankow neu
aufzustellen und zu beleben, eine
Vertreterln des Biundnisses fir sozide
und genossenschaftliche Unternehmen
wird dabei sain.

Andrea Gartner

Geschaftsstelle des Bezirklichen
Buindnisses fur Wirtschaft und Arbeit
Bezirksamt Pankow von Berlin,
Abteilung Kultur, Wirtschaft

und Stadtentwicklung

DIESES VORHABEN WIRD VON DER EUROPAISCHEN
UNION UND VOM LAND BERLIN KOFINANZIERT
Europaischer Fonds fur Regionale Entwicklung
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BEST geht in die dritte Runde!

Die Entwicklungsagentur fiir Soziale
Unternehmen und Stadtteilékono-
mie BEST in Pankow wurde bis
zum 30.06.2007 aus dem Pro-
gramm ,Wirtschaftsdienliche Mal3-
nahmen“ und von der Abteilung Kul-
tur, Wirtschaft und Stadtentwicklung
des Bezirksamts Pankow finanziert.
In einer ersten Modellphase (2002 —
2004) war BEST mit Mitteln der So-
zialen Stadt von der Senatsverwal-
tung fur Stadtentwicklung ausges-
tattet.

Der Bedarf an Unterstitzung fir So-
ziale Unternehmen im Bezirk und
die Forderung der Stadteilékonomie
ist nach wie vor grof3, im Bezirk wie
in der Gesamtstadt. Dies kann man
u.a. an den Problemlagen sehen,
die im Bundnis flr genossenschaftli-
che und soziale Unternehmen in
Pankow diskutiert werden. Vieles
liegt aber noch im unsichtbaren Be-
reich. Daher wollen wir in naher Zu-
kunft versuchen, den Umfang und
die Vielfalt des Sektors in Berlin zu
analysieren und zudem Aussagen
zu Potenzial und Wirtschaftskraft zu
erarbeiten.

Im Rahmen unserer Arbeit wéhrend
des WDM-Projekts haben wir den
sozialen Unternehmensansatz zur
Bekampfung von Armut und Aus-
grenzung verbreitet und neben der
ideellen auch politische Unterstit-
zung fur den Sektor der Sozialen
Okonomie gewonnen. Damit sind
wir insbesondere dank dem Zustan-
dekommen des Berliner Bundnisses
fur die Soziale Solidarische Okono-

mie ein ganzes Stlick weitergekom-
men.

Dennoch war es nicht mdéglich, un-
mittelbar im Anschluss an das WDM-
Projekt eine weitere Finanzierungs-
phase zu realisieren. Eine institutio-
nalisierte Foérderung gibt es derzeit
nicht. Die bisherigen Mitarbeiter
mussen die nachsten Monate Uber-
briicken, so wie es 2005 schon ein-
mal der Fall war. Wir werden zu-
nachst versuchen, mit den Unterneh-
men und Initiativen gemeinsam Auf-
trdge zu akquirieren, um damit zu-
mindest einen Teil der Leistungen
abdecken zu kénnen und die wich-
tigsten Vorhaben nicht im Stich zu
lassen. Wir haben dartber hinaus
einen berlinweiten Foérderverein flr
BEST auf den Weg gebracht und
planen mit dem Bezirksamt Pankow
ein Projekt im Rahmen der neuen
europdaischen Fdorderperiode. Dies
wird jedoch noch einige Zeit in An-
spruch nehmen und erst im Jahr
2008 umsetzbar sein.

Daneben moderieren wir das Blnd-
nis in Pankow weiter, entwickeln ein
Modellprojekt ,Arbeitsplatze fur sozi-
al nitzliche Produkte und Dienstleis-
tungen in Pankow" und erfillen da-
mit wichtige infrastrukturelle Aufga-
ben. Fir die Belange in Pankow fiih-
len wir uns nach wie vor verantwort-
lich. Es geht weiter mit BEST in Pan-
kow, wenn auch im bevorstehenden
Zeitraum leider weniger Kapazitaten
zur Verfigung stehen werden.

Heike Birkholzer
Entwicklungsagentur BEST

TEST THE BEST oder Modellprojekte kritisch sichten —
und dann Schritte zur Verstetigung gehen

Blick zurtick ohne Zorn ...

Als wir im Sommer 1999 von Dr.
Karl Birkholzer (Interdisziplinére
Forschungsgruppe ,Lokale Okono-
mie“ an der TU Berlin) auf eine Un-
terstiitzung seines Antrages fir ei-
ne Netzwerk-Griindung und die be-
absichtigte Bildung einer Berliner
Entwicklungsagentur (BEST) im
Rahmen des BMBF-Wettbewerbs
innoregio angesprochen wurden,
bedurfte es keiner langen Diskussi-
on in unserer Einrichtung. Als Ser-
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vicestelle der TU Berlin gehort es
seit der Griindung zu den originaren
Aufgaben der Zentraleinrichtung Ko-
operation (ZEK), die praxisbezogene
Zusammenarbeit Uber Projekte und
Veranstaltungen sowie die Vernet-
zung interessierter Gruppen und Fir-
men zu férdern. Der Austausch von
Wissen zwischen Hochschule und
Gesellschatft ist aber keine Einbahn-
stral3e, sondern sollte in beide Rich-
tungen laufen. Dabei orientiert sich
die ZEK am Leitbild der Nachhaltig-

keit, also an dem Versuch, 6kolo-
gische, 6konomische und soziale
Belange zu integrieren. Zugege-
ben, auch dieser Begriff ist mittler-
weile zum ,Nullwort* geworden,
aber das Wesentliche geschieht ja
nicht auf der sprachlichen Ebene.
Ein massives Gegengewicht ge-
gen modische Sprechblasen sind
z. B. erfolgreiche Projekte und
lernfahige Netzwerke.

Nachdem wir wie die anderen Mit-
glieder des Netzwerkes NEST viel-
faltige ldeen fur eine soziale und
stadtteilbezogene Entwicklung ein-
gebracht und geprift hatten, kam
es zu praktischen Schritten. Das
Modellprojekt BEST realisiert seit-
dem mehrere lokale Unterneh-
mens-Projekte in verschiedenen
Teilen des Grol3bezirks Pankow.

...und Blick nach vorn

So gro3 der Nutzen von BEST-

Aktivitaten fir die Betroffenen in

den Stadtteilen auch sein mag:

jedes Projekt hat ja nicht nur einen

Anfang, sondern auch ein Ende.

Deshalb haben die NEST-Mitg-

lieder seit langerem Vorschlage fur

eine Verstetigung erarbeitet. Die

Grindung eines (sozialen oder

auch konventionellen) Unterneh-

mens lasst sich bekanntlich relativ
schnell vollziehen — dessen Stabili-
sierung jedoch ist oft erst nach flinf

Jahren erreicht.

1. Wie also kénnen diese Prozes-
se Uber langere Zeit angemes-
sen begleitet werden?

2. Wie kénnen lokale und regiona-
le Wirtschaftskreislaufe ange-
schoben und am Laufen gehal-
ten werden?

3. Wie kénnen Theorie und Praxis
zum Nutzen der verschiedenen
gesellschaftlichen Akteurinnen
und Akteure zusammengefihrt
werden?

4. Wie koénnen sinnvolle Arbeits-
platze geschaffen oder erhal-
ten, aber auch ehrenamtliche
gesellschaftliche Téatigkeiten in
verschiedenen Bereichen durch
sozial innovative Modelle mit
Okonomischen Aktivitaten kom-
biniert werden?

Ich kann hier nicht auf Einzelheiten

eingehen, aber ich erwarte von

BEST in einer kunftigen Organisa-

tionsstruktur  Teil-Antworten  auf
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diese Fragen. Es geht mir dabei
nicht um die Produktion der ,hun-
dertprozentigen Wabhrheit“, sondern
um einen ebenso stabilen wie fle-
xiblen Rahmen, in dem alltagliches
lernen und kliiger werden von Men-
schen unterschiedlicher Vorbildung
moglich ist.

Da wir nicht auf ,den Staat" warten
wollen, haben seit Anfang des Jah-
res etliche NEST-Mitglieder Uber
die Grindung eines Foérdervereins
debattiert. Mittlerweile hat die
Grundungsversammlung stattge-
funden und wir hoffen, Thnen/Euch
bald schon von dessen Eintragung
berichten zu kénnen. Meine Moti-
vation dabei warl/ist, wertvolle Er-
fahrungen und auch Strukturen aus
den BEST-Aktivitaten nicht der ,
Atomisierung” zu Uberlassen. Daflr
gibt es zu viele leidvolle Erfahrun-

gen sowohl im wissenschaftlichen
Bereich wie auch bei zahlreichen
Arbeitsférder- und Qualifizierungs-
maflnahmen. Diese Vergeudung
menschlicher Energie wie auch fi-
nanzieller und materieller Ressour-
cen sollte sich eine Gesellschaft
nicht gestatten! Stattdessen steht
m. E. die Entwicklung einer sozialen
und solidarischen Okonomie auf der
Tagesordnung — auch wenn dieser
Begriff gegenwéartig nur ,Einge-
weihten“ etwas sagt. Eine wesentli-
che Aufgabe des Vereins wird es
deshalb sein, Uber die vielfaltigen
Erfahrungen sozialer Unternehmun-
gen zu informieren - und Menschen
zur aktiven Teilhabe zu motivieren.
Dartiber hinaus sollen Mittel akqui-
riert werden, die zumindest grundle-
gende Tatigkeiten von BEST langer-
fristig finanzieren helfen.

Ob in Handwerk, Industrie, Wissen-
schaft oder Gemeinwesen: die Po-
tenziale der Berlinerinnen und Berli-
ner sind noch nicht einmal ansatz-
weise ausgeschopft. BEST konnte
mithelfen, diese oft ungehobenen
Schatze zu heben.

Es mag ja sein, dass Berlin von etli-
chen Touristen und Einheimischen
als ,arm aber sexy" wahrgenommen
wird. Mir ware es aber viel lieber,
wenn meine Heimatstadt ,sozial
und sexy“ werden wirde — und zu-
satzliche attraktive und sichere Ar-
beitsplatze nicht nur far Sex-
Arbeiterlnnen entsttinden.

Dr. Wolfgang Endler

TU Berlin,

Zentraleinrichtung Kooperation,
Kooperations- und Beratungsstelle fur
Umweltfragen/kubus

Die Lokale Agenda Pankow - Wegbegleiter sozialer und
genossenschaftlicher Unternehmen fur die Starkung ihrer Leistungskraft

Der Pankower Agenda-Arbeitskreis
"Zukunftsfahiges Wirtschaften" sieht
in Umsetzung der Nachhaltigkeits-
strategie und der vom Berliner Ab-
geordnetenhaus beschlossenen Lo-
kalen Agende 21 eine grof3e Her-
ausforderung, um mit vielfaltigen
schopferischen Initiativen engagier-
ter Akteure die Beschéftigungsent-
wicklung, den Klimaschutz, die Res-
sourcenschonung und die Verbes-
serung der Wertschopfung in der
Pankower Wirtschaft tatkraftig zu
fordern.

Zur nachhaltigen Unterstutzung der
Wettbewerbs- und Leistungs-
fahigkeit der kleinen, kleinsten und
mittelstandischen Unternehmen hat
sich die Vermittlung nutzbringender
Erfahrungen, zukunftsweisender
innovativer Losungen sowie die Ent-
wicklung eines intensiven Dialogs
zur nachhaltigeren Nutzung der lo-
kalen Potenziale als Erfolg verspre-
chend erwiesen. Mit regelmaRig
stattfindenden Netzwerkforen konn-
te die Bindelung von Kompetenzen
fur die gemeinsame effektivere LO-
sung komplexer wirtschaftlicher Auf-
gaben tatkréftig gefordert werden.
Mit der gesellschaftspolitisch be-
dingten Notwendigkeit der Ent-
wicklung gemeinwohlorientierter so-
zialer und genossenschaftlicher Un-

ternehmen als Trend der kinftigen
Arbeitswelt wurde die Agenda-
Tatigkeit auf dam Gebiet des nach-
haltigen Wirtschaftens vor vollig
neue Ansprliche gestellt.

In Auswertung des 2005 in Pankow
stattgefundenen Genossenschaftsta-
ges ist daher der Aganda-Arbeits-
kreis ,Zukunftsfahiges Wirtschaften®
gern dem Vorschlag vieler Teilneh-
mer gefolgt, einen standigen Erfah-
rungsaustausch und Dialog zur Ver-
netzung der vielféltigen Initiativen
sozialer Unternehmen fur die ge-
meinsame Ldsung damit verbunde-
ner gesellschaftlicher Probleme zu
initiieren.

Engagierte Akteure von der Entwick-
lungsagentur BEST und dem Panko-
wer InfoTreff fur Wirtschaft & Arbeit
haben daraufhin im Rahmen des A-
genda-Arbeitskreises eine Arbeits-
gruppe zur Einleitung und Foérderung
entsprechender Initiativen gebildet.
Und wenn daraus infolge des star-
ken Interesses vieler Akteure in ver-
haltnisméaRig kurzer Zeit auf ehren-
amtlich freiwilliger Basis ein arbeits-
fahiges Bundnis entstanden ist,
spricht dies fur die Richtigkeit des
Schrittes.

Es ist somit eine Dialogplattform
entstanden, die wesentliche
MalRstabe fur die ehrenamtliche

Agenda-Tatigkeit setzt.
Ausschlaggebend fur den erfolgreich
in Gang gekommenen Dialog ist si-
cherlich auch die Tatsache, dass
sich trotz konjunkturellen Auf-
schwungs infolge rasanter Innovatio-
nen, steigender Produktivitdt sowie
wachsendem Konkurrenzdruck eine
weitere Verknappung der klassi-
schen, bezahlten Erwerbsarbeit voll-
zieht. Verstarkt durch die anhaltende
Strukturschwéache verschlechtern
sich somit die Chancen, einen exis-
tenzsichernden Arbeitsplatz auf dem
ersten Arbeitsmarkt zu finden. Die
Forderung vieler weit blickender Ar-
beitsmarktakteure sowie zahlreicher
Langzeitarbeitsloser nach Herausbil-
dung eines dritten, offentlich gefér-
derten Wirtschaftssektors, der vor-
rangig soziale Ziele verfolgt und eine
langfristige existenzsichernde Be-
schaftigung ermdglicht, besteht somit
vollig zu Recht.

Damit konnte auch der erheblich
wachsende Bedarf an gemeinwohl-
orientierter Tatigkeit, vor allem fir die
Daseinsvorsorge, die weder von pri-
vaten Dienstleistern wegen fehlender
Renditeerzielung noch von der of-
fentlichen Hand geleistet wird, abge-
deckt werden. Diese soziale Arbeit

Fortsetzung Seite 4
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Fortsetzung von Seite 3

muss naturlich sowohl den Anspri-
chen des Marktes als auch den je-
weiligen sozialen Zielen entsprechen.
Erforderlich dafir ist eine andere als
in der Privatwirtschaft tibliche Okono-
mie, um die nachhaltige Tragféahigkeit
mit entsprechenden Forderbedingun-
gen und Strukturen der sozialen Un-
ternehmen zu sichern.

Die Entwicklung dieser gemeinwohl-
orientierten Tatigkeit in einem dritten,
offentlich geférderten Wirtschaftssek-
tor ist aber nicht nur fir viele Arbeits-
lose lebensnotwendig, sondern dient
vor allem auch der Festigung ihres
dringend notwendigen gesellschaftli-
chen Zusammenhalts sowie ihrer ge-
sellschaftlichen Anerkennung. Da
dies oftmals in verschiedenen Berei-
chen der Gesellschaft nicht wahrge-
nommen wird, ist hier wohl noch viel
Aufklarungsarbeit, besonders in der
Politik, zu leisten.

Da in dem Informationsblatt "BEST-
Newsletter* schon mehrfach Gber die
vielfaltigen Ergebnisse und Erfahrun-
gen zur Unterstltzung der sozialen
und genossenschaftlichen Unterneh-
men berichtet wurde, soll an dieser
Stelle nur stichpunktartig auf einige
wichtige Initiativen verwiesen wer-
den.

So wurde mit der Erarbeitung einer
Bestandsaufnahme Uber das Leis-
tungsangebot der in Pankow ansés-
sigen sozialen Unternehmen und
Gremien, u. a. fur den Auebau der
Kooperationen, begonnen. Im Ergeb-
nis der Bewertung hemmender Prob-
leme wird an Vorschldgen an die Ad-
resse der Bezirks- und Landespolitik,
besonders zur engeren Verbindung
mit den Erfordernissen einer nach-
haltigen Stadtentwicklung, gearbeitet.
Von Interesse sind auch die kon-
zeptionellen Ansatze zur Schaffung
von Arbeitsplatzen fur sozial nitzli-
che Produkte und Dienstleistungen
unter dem Aspekt der Entwicklung
eines dritten offentlichen Wirtschafts-
sektors. Wichtig erscheint uns als A-
genda-Arbeitskreis auch die notwen-
dig starkere soziale und ©konomi-
sche Durchdringung der vielfaltigen
Innovationsprozesse, um vom einsei-
tigen technischen Herangehen an
Erneuerungen abzugehen. Begin-
nend in der Forschung, missen die
sozialen Erfordernisse bei der Ent-
wicklung von Innovationen Vorrang
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erhalten. Die zu gestaltenden Pro-
dukte, Technologien und Dienst-
leistungen bedirfen daher einer
Anpassung an die jeweiligen sozi-
alen Erfordernisse, genauso wie
an die o0kologischen Anforde-
rungen. Nur so kann wohl dem
groRen gesellschaftlichen Bedarf
an beschéaftigungsintensiver Ar-
beit, Gestaltung menschenwurdi-
ger Produktionsprozesse und Ar-
beitsplatze sowie neuer Beschafti-
gungsinhalte entsprochen werden.
Dazu konnen soziale Unterneh-
men auf Grund ihrer Erfahrungen
nicht nur wertvolle DenkansttRe
vermitteln, sondern hier auch
selbst Vorreiter sein.

Malf3geblich fir die erreichte Wirk-
samkeit des Bindnisses fur Ge-
nossenschaften und soziale Un-
ternehmen war auch die aktive
Unterstiitzung, die trotz Stafetten-
wechsel durch den Stadtrat fir
Kultur, Wirtschaft und Stadt-
entwicklung sowie dessen ent-
sprechender Fachabteilungen ge-
leistet wurde. Diese konstruktive
Zusammenarbeit ist sicherlich im
beiderseitigen Interesse ausbau-
fahig, u. a. zur Vervollkommnung
der Rahmenbedingungen bzw. zur
Starkung der Basis fir die ehren-
amtliche Arbeit des Blndnisses.
Der Arbeitskreis "Zukunftsfahiges
Wirtschaften" unterstutzt die ein-
geleiteten vielfaltigen Initiativen
des Bindnisses fiir Genossen-
schaften und soziale Unterneh-
men. So ware aus unserer Sicht
das JobCenter Pankow gut bera-
ten, wenn es kinftig bei dar Be-
stimmung der Einsatzfelder auch
mehr den Belangen der gemein-
wohlorientierten sozialen Arbeit
als Zukunftsfaktor Rechnung tragt.
Die teilweise geadul3erte Meinung,
dass die Mitarbeit an Projekten
zur sozialen Daseinsvorsorge
durch soziale Unternehmen wett-
bewerbsverzerrend sei, sollte
kiinftig unter dem Gesichtspunkt
noch differenzierter gepruft wer-
den, dass es sich hierbei um ge-
sellschaftliche Vorhaben mit sozi-
aler Prioritat handelt. Wir unter-
stitzten daher auch die aktive
Einbeziehung des Bindnissee fiir
Genossenschaften und soziale
Unternehmen in das Pankower
Bundnis fur Wirtschaft und Arbeit.

Den verantwortlichen Akteuren von
der Entwicklungsagentur BEST
Pankow und vom Bundnis fur Ge-
nossenschaften und soziale Unter-
nehmen gebihren viel Respekt und
Anerkennung fir die geleistete in-
tensive Betreuungs-, Anleitungs-
und Organisationsarbeit zur Schaf-
fung eines gemeinwohl-orientierten
neuen Arbeitsmarktes, der sowohl
dem weiteren Abbau der Arbeitslo-
sigkeit dient als auch den Zukunfts-
erfordernissen gerecht wird. wir be-
dauern es daher auch, dass infolge
des Auslaufens der entsprechen-
den Forderung die systematische
Beratertatigkeit von BEST zur Bil-
dung sozialer Unternehmen zu-
nachst nur ehrenamtlich fortgefuhrt
werden kann. Angesichts der Fille
der zu bewadltigenden Probleme,
insbesondere des Anstiegs preka-
rer Beschéftigungsverhaltnisse, ist
dies zum Nachteil, weil damit zwei-
felsohne wertvolles Know-how und
fundierte lokale Kenntnisse auf der
Strecke bleiben. Der Agenda-
Arbeitskreis ,Zukunftsfahiges Wirt-
schaften“ wird weiterhin den Akteu-
ren des Bundnisses fir Genossen-
schaften und soziale Unternehmen
tatkraftige Unterstitzung geben
und sich fur die Durchsetzung ihrer
Belange einsetzen. Dabei stitzt
sich der Arbeitskreis auf das in
Ausarbeitung befindliche Leitbild
der Lokalen Agenda 21 Pankow,
vor allem auf das Handlungspro-
gramm ,Wirtschaften und Arbei-
ten®, um im Sinne des nachhaltigen
Wirtschaftens auch die Entwicklung
der sozialen Unternehmen wir-
kungsvoller zu férdern und dazu
auch das Zusammenwirken mit den
privatwirtschaftlichen Unternehmen
zu unterstutzen.
Wir werden auch die Mdglichkeiten
des Pankower Agendarates nut-
zen, um die Zusammenarbeit mit
den anderen Agenda-Arbeits-
kreisen zur Foérderung der gemein-
wohlorientierten Arbeit in Pankow
zu vertiefen.
Tun wir gemeinsam alles, um die
gemeinwohlorientierte soziale Ar-
beit in Pankow erfolgreich voranzu-
bringen!
Rudi Hontzsch

Sprecher des Arbeitskreises

Zukunftsfahiges Wirtschaften

der Lokalen Agenda Pankow
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Innovatives Modellprojekt , Arbeitplatze fur sozial nitzliche Produkte

und Dienstleistungen in Pankow*

Ein wohl bisher einzigartiges Vorge-
hen im Bezirk Pankow erregt mo-
mentan die Offentlichkeit: neun so-
ziale Unternehmen wollen gemein-
sam in einem Modellprojekt 140
dauerhafte Arbeitsplatze fur Men-
schen schaffen, die normalerweise
keine Chance auf einen regularen
Arbeitsplatz haben. Die innerhalb
eines halben Jahres gemeinsam
entwickelte Konzeption beinhaltet
einen sozialunternehmerischen An-
satz, der eine nachhaltige Wirkung
auf die Beschéaftigungsverhéltnisse
und den Arbeit schaffenden Organi-
sationen haben soll.

Den Anstol3 fur dieses Modellpro-
jekt gab die Bundesagentur fir Ar-
beit in NlUrnberg. Dort haben vor U-
ber einem Jahr Mitarbeiterinnen
den Stein ins Rollen gebracht, in
dem sie erstmals offentlich die Er-
kenntnis vertraten, dass ein Grol3teil
ihrer ,Kunden“ dauerhaft nicht in
den so genannten ersten Arbeits-
markt vermittelt werden kann. Fir
diese Menschen gilt es, u. a. in so-
zialen Unternehmen dauerhafte Ar-
beitsplatze zu schaffen. Es ist un-
bestritten, dass — trotz wirtschaftli-
chen Aufschwungs —, Langzeitar-
beitslose nicht von dieser positiven
Wirtschaftslage profitieren. Mittler-
weile hat die Bundesregierung Pro-
gramme aufgelegt bzw. Anderun-
gen des Sozialgesetzbuches auf
den Weg gebracht, die genau die-
ser Problematik Rechnung tragen
sollen. Berlin will sich im Rahmen
der o6ffentlich geférderten Beschéafti-
gung (OBS) beteiligen. Im Panko-
wer Bindnis und bei vielen anderen
Verbanden herrscht die Meinung
vor, dass die beschlossenen Initiati-
ven zu kurz bzw. gar nicht greifen
werden. Den betroffenen Arbeitslo-
sen wird damit jedenfalls keine
langfristige Perspektive ertffnet.
Deshalb wollen die Pankower Un-
ternehmen einen anderen Weg auf-
zeigen und beschreiten. Seit Jahren
sind soziale Unternehmen auf der
lokalen Ebene aktiv; sie bieten
Dienstleistungen und Produkte an,
die private Unternehmen oder die
Kommune nicht anbieten. Da sie
stadtteil- bzw. sozialraumorientiert
arbeiten, kennen sie den Bedarf vor
Ort, und sie kennen die Menschen,

die seit Jahren arbeitslos sind, weil
diese immer wieder in kurzfristigen
perspektiviosen Malinahmen arbei-
ten.

Die neun Pankower sozialen Unter-
nehmen kommen aus den unter-
schiedlichsten Bereichen der solida-
rischen Okonomie; es beteiligen sich
Beschéftigungsgesellschaften, Aus-
bildungsfirmen, soziokulturelle Ein-
richtungen sowie sozial-6kono-
mische Selbsthilfeinitiativen. Allen
gemeinsam ist, dass sie als Trager
von kurzfristigen MalRhahmen zu
dauerhafter Beschaftigung fur ihre
Mitarbeiterinnen kommen wollen.
Die meisten verfligen Uber 15-
jhrige — einige uber 20-jahrige — Er-
fahrungen in dem Bereich der akii-
ven Arbeitsmarkt- und Beschéafti-
gungspolitik.

Das Modellprojekt wurde im Panko-
wer Bindnis genossenschatftlicher
und sozialer Unternehmen entwickelt
und wird von dem Verein Technolo-
gie-Netzwerk Berlin e.V., der auch
Trager der Entwicklungsagentur
BEST in Pankow ist, koordiniert. Die
Vernetzung wird Uber eine lose Ko-
operation hinausgehen und partner-
schaftlich (Selbst-)verpflichtungen
beinhalten. Dies soll in Form von
Partnerschaftsvertragen, Kooperati-
onsvereinbarungen, sozialen Unter-
nehmensverblinden und Stadtteilbe-
trieben geschehen.

Der verfolgte sozialunternehmeri-
sche Ansatz wird dann erfolgreich
sein, wenn folgende ©6konomische

Prinzipien beachtet werden:

- Personalmix: Das Personal
muss sich, um ein tragfahiges
Unternehmen zu fihren, aus
mehreren Qualifikations- und
Tatigkeitsfeldern zusammen-
setzen. Eine homogene Perso-
nalstruktur (z.B. Uberwiegend
Beschaftigte mit multiplen Ver-
mittlungshemmnissen) scheidet
hier aus.

Angebotsmix: Entsprechend
missen innovative Angebots-
strukturen geschaffen werden,
die auf multiple Bedurfnisse
eingehen und durch Synergie-
effekte betriebliche Kosten ein-
sparen.

Finanzmix: Einnahmen missen
aus privaten, offentlichen und
zivilgesellschaftlichen Ressour-
cen erzielt werden. Durch eine
Angebotsvielfalt wird vermie-
den, nur von einen Produkt
bzw. einer Dienstleistung ab-
héngig zu sein.

Das Modellprojekt wird im bezirkli-
chen Bindnis fur Wirtschaft und
Arbeit vorgestellt und parallel an
die Senatsebene herangetragen.
Wenn dann noch die Buirokratie
schneller als Ublich arbeitet, kann
das Projekt sofort starten, denn
Geld scheint genugend vorhanden
zu sein.

Dr. Gunther Lorenz
Norbert Thémen
Technologie-Netzwerk Berlin e.V.

TYPISCH -
NUR DU HAST
NICHTS ZU TuN !
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»It ain’t necessarily so“:

Die Berlicksichtigung sozialer und dkologischer Kriterien im Vergaberecht

Am 25.06.2007 hat Prof. Dr. Jirgen
Keller im Rahmen des regelmafi-
gen Erfahrungsaustausches des
Pankower Biindnisses genossen-
schaftlicher und sozialer Unterneh-
men zum Thema ,Die Beriicksichti-
gung sozialer und 6kologischer Kfri-
terien im Vergaberecht* vorgetra-
gen.

Prof. KelYler ist Professor an der
FHTW Berlin, Gastprofessor an der
TU Berlin und an der Bristol Univer-
sity und ein ausgewiesener Experte
in Deutschem, Europaischem und
internationalem Handels-, Gesell-
schafts-, Arbeits- und Wirtschafts-
recht.

Wir kennen Herrn Prof. Keliler als
engagierten Juristen aus verschie-
denen Projektzusammenhangen, in
denen er sozialen Unternehmen

aufgrund seiner profunden Kennt-
nisse hilfreiche Rechtshinweise ge-
ben konnte.

Prof. Dr. Jirgen KeRler und Dr. Gunther Lorenz (v. links)

Foto: Norbert Thomen

Die fur uns wichtigsten Informatio-
nen dieses Abends geben wir hier
wieder:

Die kommunalen Verwaltungen ver-
geben EU-weit jahrlich Auftrage in
Hoéhe von 16 % des Bruttoinland-
produkts. Dabei sollten auch soziale
Unternehmen berUcksichtigt wer-
den, die - anders als rein privatwirt-
schaftlich organisierte Unterneh-
men — zusatzlichen gesellschaft-
lichen Mehrwert erwirtschaften. So-
ziale Unternehmen werden insbe-
sondere in Deutschland bei der 6f-
fentlichen Auftragsvergabe nur un-
zureichend berticksichtigt, meist mit
Berufung darauf, dass die EU ein
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restriktives Vergaberecht fortschrei-
be - und mit Verweis auf eine ver-
meintliche Gefahr der Wettbewerbs-
verzerrung.
Dieser Argumentation muss im Er-
gebnis des Vortrages widerspro-
chen werden, und zwar in zweierlei
Hinsicht:
Zum ersten Argument:
Die européische Rechtsprechung
hat (vgl. Artikel 26 der Richtlinie
2004/18/EG [1]) die Bericksichti-
gung von sozialen und 6kologischen
Kriterien grundséatzlich erméglicht.
,Die offentlichen Auftraggeber kon-
nen zusatzliche Bedingungen fir die
Ausfuhrung des Auftrags vorschrei-
ben, sofern diese mit dem Gemein-
schaftsrecht vereinbar sind und in
der Bekanntmachung oder dem
Verdingungsunterlagen angegeben
werden. Die Bedingungen ... kon-
nen insbesondere soziale und um-
weltbezogene Aspekte betreffen,
sofern sie nicht unmittel-
bar oder mittelbar zu ei-
ner Diskriminierung fih-
ren und in der Bekannt-
machung oder den Ver-
dingungsunterlagen an-
gegeben sind. Sie koén-
nen insbesondere dem
Ziel dienen, die berufli-
che Ausbildung auf den
Baustellen sowie die Be-
schéaftigung von Perso-
nen zu fordern, deren
i Eingliederung besondere
Schwierigkeiten bereitet,
die Arbeitslosigkeit zu
bekampfen oder die Um-
welt zu schitzen*.
Das heil3t, bei Ausschreibungen
kénnen soziale oder umweltbezoge-
ne Auflagen erlassen werden, wenn
dies auf transparente Weise fir alle
bekannt gemacht und der Gleichbe-
handlungsgrundsatz nicht verletzt
wird. Unzuléssig ist deshalb zum
Beispiel die Bevorzugung bzw. Be-
schrankung auf lokale Betriebe, da
hier sonst der europdische Gleich-
behandlungsgrundsatz fur Betriebe
in anderen EU-Mitgliedstaaten ver-
letzt wird.
Die 0. g. Richtlinie bezieht sich auf
offentliche Auftrage Uber festgeleg-
ten Schwellenwerten. Fir Liefer-

und Dienstleistungsauftrage liegt
dieser bei 211.000,- € und fur Bau-
auftrage bei 578.000,- €, jeweils oh-
ne Umsatzsteuer. Daraus lasst sich
der Grundsatz ableiten, dass diese
Richtlinie erst recht fur Auftrage un-
terhalb der genannten Schwellen-
werte anzuwenden ist.

Der deutsche Gesetzgeber hat je-
doch nicht von seiner Mdglichkeit
Gebrauch gemacht, diesen Grund-
satz in die deutsche Gesetzgebung
zu Ubernehmen, was er im 4. Ab-
schnitt des GWB eindeutig hatte ma-
chen kénnen. Sondern hier ist nur
folgendes festgestellt:

JAuftrdge werden an fachkundige,
leistungsfahige und zuverlassige Un-
ternehmen vergeben; andere oder
weitergehende Anforderungen dur-
fen an Auftragnehmer nur gestellt
werden, wenn dies durch Bundes-
oder Landesgesetz vorgesehen ist".
8§ 97 GWB (Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen GWB)

Dies bedeutet keine generelle Off-
nung fir soziale und 06kologische
Kriterien (obgleich dies damals
schon moglich gewesen ware — sie-
he oben), sofern dies nicht in Bun-
des- oder Landesgesetz geregelt ist.
Dies erdffnet jedoch den Kommunen
die Mdglichkeit, derartige Regelun-
gen zu erlassen, auch unabhéngig
von der Entscheidung auf Bundes-
ebene. Dies gilt erst recht fur Auftra-
ge unterhalb dieser Schwellenwerte,
wo die EU vdllige Vergabefreiheit
zuldsst. Wir erhielten noch folgen-
den Hinweis: Es gibt im kommenden
Jahr eine weitere Revision auf Bun-
desebene; parallel dazu gibt es in
den Landern ebenfalls Novellierun-
gen. Hierauf kénnte noch einmal im
Sinne der EU Einfluss genommen
werden.

In einigen Bundeslandern gibt es be-
reits entsprechende Regelungen. In
Brandenburg zum Beispiel werden
Bieter bevorzugt, die sich der
Gleichstellung von Frauen im Er-
werbsleben angenommen haben
und im Verhéltnis zu den Ubrigen
Bietern einen héheren Frauenanteil
an den Beschéftigten aufweisen und
Frauen in héherem MalR3e in qualifi-
zierten Positionen beschaftigen. In
Berlin erfolgt die Vergabe von Bau-
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leistungen sowie von Dienstleistun-
gen bei Gebauden und Immobilien
mit der Auflage, dass die Unterneh-
men ihre Arbeithehmer bei der Aus-
fihrung dieser Leistungen nach den
jeweils in Berlin geltenden Entgelt-
tarifen entlohnen und dies auch von
ihren Nachunternehmern verlangen.
Zum zweiten Argument: Die Argu-
mentation, mit der Sozialklausel
wirde es zu Wettbewerbsverzer-
rungen kommen, ist ebenfalls wenig
stichhaltig. In Deutschland wird das
Wettbewerbsrecht restriktiver aus-
gelegt als in anderen europdischen
Landern. Zudem fihrt die Offnung

eher zu einer Zunahme an Wettbe-
werb, weil sich mehr und bisher be-
nachteiligte Unternehmen an den
Ausschreibungen beteiligen kénnen.
Aus dem von Prof. Kel3ler Gesagten
und der anschlie3enden regen Dis-
kussion kdnnen folgende Schluss-
folgerungen gezogen werden:

Im Berliner Koalitionsvertrag ist die
Férderung von sozialen Unterneh-
men vereinbart worden. Eine Unter-
setzung dieser Vereinbarung kénnte
u.a. die Aufnahme von sozialen und
Okologischen Kriterien in das Berli-
ner Vergabegesetz nach europdi-
schem Vorbild sein.

Das Berliner Bundnis fur die Soziale

Solidarische Okonomie und das
REVES-Netzwerk (Europdisches
Netzwerk der Stadte und Regionen
fur die Soziale Okonomie) unter-
stitzen diese Initiative. Es sollte
dartber hinaus ein Erfahrungsaus-
tausch mit anderen Initiativen aus
anderen Bundeslandern (z.B. ver-
schiedene EQUAL-Projekte und
Verbandsinitiativen) aufgenommen
werden.

Prof. Dr. Jurgen Keller bietet dan-
kenswerter Weise diesen Initiativen
seine Unterstitzung an!

Heike Birkhdlzer
Dr. Ginther Lorenz
Technologie-Netzwerk Berlin e.V.

Bezirksamt Pankow nimmt die genossenschaftlichen und sozialen Unternehmen ernst

Das Pankower Bundnis fiir genos-
senschaftliche und soziale Unter-
nehmen hatte am 22. Mai 2007 den
Pankower Stadtrat fur Kultur, Wirt-
schaft und Stadtentwicklung Dr. Mi-
chail Nelken und die Beauftrage fir
das Bezirkliche Bilindnis fur Wirt-
schaft & Arbeit (BBWA) Andrea
Gartner eingeladen, um zu bespre-
chen, wie die Unternehmen der So-
zialen, Solidarischen Okonomie im
Bezirk kunftig gestarkt und ausge-
baut werden kdnnen.

Die Versammlung fand im Nachbar-
schaftshaus des Pfefferwerk-

Verbundes im Prenzlauer Berg
statt. Der soziale Unternehmensver-
bund Pfefferwerk stellt Giber 580 Ar-
beitsplatze im Bezirk bereit und bie-
tet eine Vielfalt von Dienstleistun-
gen an.

In erster Linie will das BUndnis mit
dem Bezirk die Zusammenarbeit
vertiefen und in einen kontinuierli-

chen Dialog treten. Dabei wéare es
winschenswert, einen direkten An-
sprechpartner im Bezirksamt,
zwecks verbindlicher Absprachen zu
haben. Die sozialen Unternehmen
im Bezirk stehen vor grol3en Heraus-
forderungen, wie die Sicherung der
Unternehmen selbst (Tragerstruk-
turen) und das fehlen einer Pla-
nungssicherheit aufgrund der Kurz-
fristigkeit der Projekte bzw. Mafl3nah-
men. Einerseits sollen und missen
die Unternehmen wirtschaftlich han-
deln, andererseits wird
ihnen gerade der unter-
nehmerische Ansatz
aufgrund  vorhandener
Rahmenbedingungen
erschwert  (Negatitiv-
Listen, Zuwendungs-
recht verhindert die
Mdoglichkeit, eigene Ein-
nahmen zu erwirtschaf-
i ten). Auch ware ein Ab-

¥ bau der Birokratie und
bessere Absprachen mit
dem JobCenter — unter-
stutzt durch die Abtei-
lungen des Bezirks — notwendig. Es
wurde aulRerdem vorgetragen, dass
die Laufzeiten der MalRhahmen (6
Monate) fir Menschen mit multiplen
Vermittlungshemmnissen viel zu
kurz sind und ihnen i.d.R. schon auf-
grund der zeitlichen Begrenzung
nicht weiter helfen. Dauerhafte Ar-
beitsplatze lassen sich mit MaRnah-
men, wie ,Ein-Euro-Jobs”, ABM usw.
nicht entwickeln. Das Blndnis sieht

eine Chance darin, gemeinsam mit
dem Bezirk eine lokalékonomische
Strategie zu entwerfen und umzu-
setzen, wie notwendige soziale und
gemeinwesenorientierte  Produkte
und Dienstleistungen im Bezirk
nachhaltig angeboten werden kon-
nen. Bei den sozialen Unterneh-
men sind vielfaltige, z.T. Uber
Jahrzehnte gewachsene Kom-
petenzen vorhanden, auf die der
Bezirk zuruickgreifen konnte. Aus
dem Bundnis sozialer Unterneh-
men heraus ist u. a. eine Arbeitsge-
meinschaft von neun sozialen Un-
ternehmen entstanden, die ein Mo-
dellprojekt ,Arbeitsplatze fur sozial
natzliche Produkte und Dienstleis-
tungen in Pankow" mit einem Um-
fang von Uber 140 Arbeitsplatzen
erarbeitet. Derartige Strukturen ent-
wickeln sich jedoch nicht im Selbst-
lauf, sondern bendtigen spezielle
Unterstutzung. Der Bedarf liegt in
der Entwicklung von ©konomi-
schen, d. h. unternehmerischen
Konzepten. Daflr hat BEST im Be-
zirk in der Vergangenheit gesorgt.

Michail Nelken sieht die sozialen
Unternehmen als Wirtschaftsunter-
nehmen. Sie sollten wirtschaftlich
agieren und nicht ,nur* als
Dienstleister des JobCenters und
der Arbeitsagentur fungieren. Kinf-
tig soll es eine Kooperation zwi-
schen Bezirksamt und Bundnis ge-
ben und zwar unter Einbeziehung
aller verschiedenen Fachbereiche/-
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amter. Das Biundnis fir genossen-
schaftliche und soziale Unterneh-
men in Pankow wird kinftig in der
Steuerungsrunde des Bezirklichen
Bundnisses fur Wirtschaft und Ar-
beit vertreten sein. Stadtrat Nelken
erlauterte aulRerdem, dass das Be-
zirksamt nicht die gewiinschte Ent-
scheidungsfreiheit hat, sozialen
Unternehmen und Initiativen leer-
stehende 6ffentliche Immobilien zur
Nutzung kostengunstig zur Verfi-
gung zu stellen. Ganzlich kostenfrei
ist dies aufgrund haushalts-
rechtlicher Bestimmungen kaum
noch maglich. Selbst Zwischennut-
zungen sind nicht mehr kostenfrei
moglich. Der Landesrechnungshof
wirft u. a. ein strenges Auge auf
das Gebaren der Bezirke in dieser
Hinsicht. Die von der Kommune

nicht mehr benétigten 6ffentlichen
Immobilien werden durch den
Liegenschaftsfonds Berlin GmbH
& Co.KG verwertet, was den Be-
zirk in seinem Handlungs-
spielraum sehr stark einschrankt.
Das heil3t, es wird kunftig sehr
schwierig sein, zum Beispiel sozi-
alen Unternehmen und sozialen
GrUndungsinitiativen Raum im
Bezirk unentgeltlich zur Verfu-
gung zu stellen. Um die sozialen
Unternehmen im Bezirk voranzu-
bringen, schlug Herr Nelken vor,
den Wirtschaftstag im November
mit Thema ,Soziale Unterneh-
men - ein Teil der Wirtschaft in
Pankow" auszurichten.

Heike Birkholzer
Norbert Thémen
BEST Pankow

Wir winschen allen unseren Leserlnnen
einen schénen Sommer!
Falls Langweile aufkommt, eine kleine Anleitung
zum Basteln eines Sommerlochs
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Termine & Aktuelles

Sprechstunden von BEST

Terminvereinbarung unter Tel.: 46 98 82 27
> 27.08.07, 18:00 Uhr Erfahrungsaus-

tausch zum Thema Stadstteilbetriebe
des Pankower Bundnisses genossen-
schaftlicher und sozialer Unterneh-
men, Referentin Elke Koch, Stadtteil-
genossenschaft Sonnenberg eG
(Chemnitz), Gast: Willy Achter, Stadt-
teilgenossenschaft Wedding eG

Ort: Gemeinsam im Stadtteil,
Sprengelstr. 13353 Berlin;

Kontakt: Norbert Thémen

Tel.: +49 30 46 98 82 27
best@technet-berlin.de

» 05.09.07, 18:00 Uhr Stammtisch der

Leerstandsinitiative WeilRensee in
dem neuen Aktionsbiro in der
Langhansstrasse 147, 13086 Berlin
www.leerstandsinitiative.de

> 27.09.2007 Fachtagung des Forder-

verein Volkspark Botanische Anlage
Blankenfelde e.V. (FOBAB):
Neue Energie fur Pankow - Wege zu
einer innovativen Nutzung des Botani-
schen Volksparks Blankenfelde,
Ort: BVV-Saal, Bezirksamt Pankow,
Frobelstr. 17, 10405 Berlin, Zugang
Prenzlauer Allee (S-Bahn: Ring:
Prenzlauer Allee / Tram Nr. 1: Halte-
stelle FrébelstralRe)
Infos: info@biomasse-in-pankow.de
Tel.: +49 30 74 76 82 36
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Entwicklungsagentur BEST
c/o Technologie-Netzwerk BerlineV.
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www.soziale-oekonomie.de
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